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Wirtschaftskraft vor Ort starken — Das Handwerk fordern und entlasten

Wir wollen das deutsche Handwerk wieder in den Fokus der Wirtschaftspolitik riicken.
Voraussetzung flir seine wettbewerbsfédhigen Produkte und Dienstleistungen ist das duale
Ausbildungssystem, das beibehalten und vor dem Hintergrund des drohenden
Fachkréftemangels gestédrkt werden muss. AuBerdem setzen wir uns fir den Erhalt der
Gesellen- und Meisterpflicht in bestimmten Handwerksberufen und eine Modularisierung der
Ausbildung ein. Die birokratische und steuerliche Belastung der deutschen Handwerksbetriebe
muss begrenzt und abgebaut werden. Verbraucherschutz darf nicht zum Freibrief zur
Bevormundung von Handwerkern und deren Kunden werden. Handwerksbetriebe missen
darin unterstttzt werden, wie sie Tradition und Moderne auf einmalige Weise verbinden. Dazu
gehdren die Wahrung der lokalen Handwerkskulturen bei éffentlicher Vergabe, zunéchst die
Beibehaltung des Kammerzwangs, gezielte Innovationsférderung sowie die Sicherstellung der
Kreditversorgung von kleinen und mittleren Betrieben.

Mit fast einem Drittel aller deutschen Betriebe ist das Handwerk der Kern des Mittelstands. In
den Uber eine Million eingetragenen Handwerksbetrieben, deren Zahl im letzten Jahrzehnt
kontinuierlich gestiegen ist, arbeiten 13 Prozent aller Beschaftigten und 28 Prozent aller
Auszubildenden. Das Handwerk erwirtschaftet acht Prozent des Bruttoinlandsprodukts und ist
damit nach der Industrie der zweitgroBte und zugleich der vielseitigste Wirtschaftszweig in
Deutschland.

Allerdings wird die Bedeutung des Handwerks in der politischen Diskussion und im
Alltag oft unterschatzt. Handwerkspolitische Forderungen finden Kkeine ausreichende
Berlicksichtigung in der deutschen Wirtschaftspolitik. Da das Handwerk eher kleinbetrieblich
strukturiert ist und seine Leistungen ohne zeitliche Verzégerung vor Ort erbringt, wirken sich
hier der demografische Wandel, Anderungen im Schul- und Ausbildungssystem, birokratische
und steuerliche Mehrbelastungen sowie Anderungen im Vergaberecht sofort und unmittelbar
aus. Das Handwerk braucht stabile Rahmenbedingungen. Politik muss deshalb die kleinen und
mittleren Betriebe im Handwerk wieder verstarkt in den Blick nehmen und bei Reformvorhaben
die Auswirkungen auf diesen Wirtschaftszweig besonders berlcksichtigen, damit dieses
traditionelle Markenzeichen der deutschen Wirtschaft auch in Zukunft bestehen und innovative
Produkte und Dienstleistungen hervorbringen kann.

Gesellenbrief und Meistertitel als Qualitatssiegel

Voraussetzung fur die qualitativ. so hochwertige und international berlhmte Arbeit des
deutschen Handwerks ist das einmalige duale Ausbildungssystem in Deutschland. Ein
Gesellenbrief oder ein Meistertitel garantieren — insbesondere fir junge Menschen — gute
Chancen auf dem Arbeitsmarkt, weil sie fir eine gesicherte und regelméaBig CUberpriifte
Ausbildung stehen. Gesellen- und Meisterbrief sind die Qualitétssiegel des deutschen
Handwerks; das duale Ausbildungssystem ist durch seine Praxisorientierung ein Erfolgsmodell.
Dieses erfolgreiche und zukunftstrachtige Ausbildungssystem muss erhalten werden, weil es
die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Handwerksprodukte garantiert und vor allem praktisch
orientierten Jugendlichen eine sichere berufliche Perspektive erdffnet.
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Deshalb lehnen wir die Bestrebungen der Europaischen Kommission ab, auch im
Handwerk — notfalls mit Sanktionen — bei so vielen Berufen wie méglich die Zulassungspflicht
aufzuheben. Die Initiative, mehr Transparenz bei der Anerkennung von Abschlissen und
Zulassung zu Berufen zu erreichen, begriBen wir grundsatzlich, aber sie hat mit Augenmaf
und Berlcksichtigung nationaler Besonderheiten zu erfolgen. In Deutschland sind mittlerweile
weniger als ein Drittel aller Handwerksberufe zulassungspflichtig, d. h. ihre Auslbung setzt
einen Gesellenbrief voraus bzw. ist fir die Fihrung eines Handwerksbetriebs der eigene
Meistertitel oder die Einstellung eines Meisters notwendig. Und dies aus gutem Grund: Diese
Berufe sind gefahrengeneigt oder liegen in besonderem Interesse der Wirtschaft und damit des
Gemeinwohls. Werden auch bei diesen Berufen die Zulassungsbeschrankungen durch Druck
von der EU aufgehoben, wird die Qualitdt der handwerklichen Leistungen sinken, die
Standards  werden auf ein niedriges Niveau nivelliert. AuBerdem wird der drohende
Fachkraftemangel aufgrund des demografischen Wandels das Handwerk dann noch starker
betreffen, da der Anreiz fir junge Menschen sinkt, sich der anspruchsvollen mehrjahrigen
Ausbildung zu unterziehen, wenn der Abschluss keinen Vorteil auf dem Arbeitsmarkt garantiert.
Wir sprechen uns deshalb klar fir die Beibehaltung der Gesellen- und Meisterpflicht bei der
Ausubung bestimmter handwerklicher Berufe aus.

Den demografischen Herausforderungen muss auch im und fir das Handwerk aktiv begegnet
werden. Dazu gehdért — neben der Starkung des dualen Ausbildungssystems — auch eine
verbesserte Beruforientierung an Schulen, um die hohe Zahl an Ausbildungsabbrechern zu
verringern. Ebenso muissen sich die Handwerksbetriebe auch um Auszubildende aus sozial
schwachen Familien, Auszubildende mit Migrationshintergrund und Schulabbrecher bemihen.
Auf die Begabungen dieser Jugendlichen kann vor dem Hintergrund des drohenden
Fachkraftemangels nicht verzichtet werden. Um die Schulabganger fit flr die Ausbildung zu
machen und dem zunehmend beklagten sinkenden Niveau in den Bereichen Deutsch,
Mathematik und Naturwissenschaften, aber auch bei den sozialen Kompetenzen zu begegnen,
bedarf es sowohl Anstrengungen im Schulsystem als auch bei den Betrieben. Um den
Fachkraftebestand im Handwerk zu sichern, werden auch die Betriebe durch gezielte
MaBnahmen angehende und fortgeschrittene Auszubildende weiterqualifizieren und Defizite
ausgleichen mussen. Dieser zusétzlichen Belastung der Betriebe muss bei bildungs- und
wirtschaftspolitischen MaBnahmen angemessen Rechnung getragen werden.

Angesichts des Nachwuchsmangels missen die Handwerksbetriebe vor allem selbst
aktiv werden, um gute Auszubildende zu finden und zu halten. Deshalb sind die Ausbildungen
zusammen mit den Kammern mdglichst attraktiv zu gestalten — vor allem dahingehend, dass
der Nachwuchs mdglichst viele Kompetenzen erwerben kann. Die Lehrlingstibernahme durch
den Ausbildungsbetrieb ist ebenfalls ein probates Mittel, sollte aber nicht zur Pflicht werden.
Die Ausgestaltung und Organisation der Ausbildung muss vor allem im Sinne der
Auszubildenden erfolgen. So muss z. B. bei der Bildung von Berufsschulklassen das Prinzip
Vorrang haben, dass die Berufsschule in Wohnort- oder Ausbildungsplatznahe der Schiler sein
soll. AuBerdem fordern wir eine Flexibilisierung der Berufsausbildung durch modulare
Konzepte: In Grundmodulen werden Kompetenzen erworben, die mehreren Berufen
gemeinsam sind. Diese Grundmodule werden von Azubis verwandter Handwerke gemeinsam
absolviert. In Kernmodulen werden anschlieBend die berufstypischen Kompetenzen erworben,
die zu einem bestimmten Handwerk gehéren. Spezialmodule mit Wahlimdglichkeiten sollen
dann branchentypische Geschéftsfelder fassen und damit dem Wunsch der Handwerksbetriebe
nach marktgéngigen Spezialisierungen der Berufsausbildung Rechnung tragen.
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Blirokratie abbauen & Betriebe entlasten

Die Leitung eines Handwerksbetriebs und die Ausbildung von Lehrlingen sind groBe
Herausforderungen, deren Bewaltigung auch im Interesse der Allgemeinheit liegt. Deshalb sind
die Handwerksbetriebe dartber hinaus zu entlasten, insbesondere mussen burokratische
Vorschriften abgebaut und auf ein sinnvolles MaB begrenzt werden. Dazu gehdren
insbesondere die umfangreichen Aufbewahrungs- und Dokumentationspflichten, die durch
einen selbststandigen Handwerker erflllt werden mussen. Insbesondere durch die EU in den
letzten Jahren veranlasste Dokumentationspflichten erzeugen enorme birokratische Kosten,
die zum Teil existenzgefahrdend werden kdénnen. Unter der Uberschrift ,Verbraucherschutz*
wird eine Vielzahl an Vorschriften erlassen, deren Einhaltung vor allem fir kleine Unternehmen
kompliziert und kostenintensiv ist. Dabei schwebt oft die stillschweigende oder ausgesprochene
Unterstellung im Raum, die Unternehmen wirden sich an ihren Kunden bereichern und sie
Ubervorteilen wollen. Da dies aber fur die UbergroBe Mehrheit der Handwerksbetriebe nicht
zutreffend ist und auf die Mindigkeit der Auftraggeber und Verbraucher vertraut werden kann,
muss auf weitere Reglementierungen der Entscheidungsfreiheit der Kunden durch Vorschriften
verzichtet werden. Verbraucherschutz darf nicht zum Freibrief zur Bevormundung von
Handwerkern und deren Kunden werden.

Auch weitere biirokratische und Kostenbelastungen missen in Zukunft vermieden und
abgebaut werden. Dazu geh6rt z. B. eine kritische Uberprifung und gegebenenfalls
Abschaffung solcher Einrichtungen wie der Malerkasse, die vor allem burokratischen Aufwand
erzeugen und dringend bendtigtes Kapital binden. Auch ist auf die Einrichtung weiterer
Umweltzonen zu verzichten, da zum einen an ihrer Wirksamkeit hinsichtlich der
Feinstaubreduzierung gezweifelt werden kann, zum anderen vor allem Handwerksbetriebe mit
ihren Transportern von diesen Vorschriften betroffen sind. Dies gilt auch flr alle anderen
Umweltauflagen, die rational begriindet und nach Kosten und Nutzen abgewogen werden
mussen, bevor sie eingefihrt werden. Die Umstellung der Rundfunkgebuihren auf eine
Haushalts- und Betriebsstattengeblihr hat einige Handwerke, z. B. das Kfz-Handwerk, stark
belastet und zu Mehreinnahmen der Rundfunkanstalten gefihrt. Die neue Gebihr muss
deshalb auf ihre RechtméBigkeit und hinsichtlich der Mehrbelastungen Uberpruft und reformiert
werden. Dazu geh6rt auch eine Abschaffung der Abgabe auf Filialen und betriebliche
Kraftfahrzeuge. Mehreinnahmen durch die Umstellung missen den Beitragszahlern wieder
zugute kommen.

Die aktuellen Plane der GroBen Koalition werden das Handwerk stark belasten und die
Existenz einer Vielzahl vor allem kleiner Betriebe gefédhrden. Wir lehnen deshalb eine
Erhéhung des Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer ab, da dies bei vielen
Handwerksbetrieben eine Substanzbesteuerung bedeutet. Dadurch fehlen Mittel fir
Investitionen und Wachstum, Arbeits- und Ausbildungsplatze werden geféahrdet. Auch muss die
kalte Progression endlich wirksam bekampft werden. Ebenso ist die Ist-Besteuerung, also die
Besteuerung nach Zahlungseingang, beizubehalten und auszubauen. Sie verringert die
Belastung der Betriebe bei einer Zahlungsverweigerung eines Kunden und vermindert die
liquiditatsbelastende Wirkung der Vorfinanzierung von Auftragen. Deshalb ist die Grenze fir die
Ist-Besteuerung zunachst anzuheben und langerfristig flr alle Betriebe anzustreben. Die
Erbschaftssteuerreform muss so erfolgen, dass der Ubergang eines Handwerksbetriebs auf die
nachste Generation gewahrleistet wird, ohne das Betriebsvermégen zu belasten. (Zur
Unternehmensbesteuerung siehe auch unser Positionspapier ,Nein zu Steuererh6hungen —
Substanz des Mittelstands fiir die Zukunft sicher*”.)
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Auch die Einfihrung eines gesetzlichen flachendeckenden einheitlichen Mindestlohns
wird fur viele Handwerksbetriebe kaum zu bewaltigen sein (siehe dazu auch unser
Positionspapier ,Flir eine gerechte Entlohnung ohne einen flichendeckenden Mindestlohn®).
Sollte dennoch ein Mindestlohn eingefiihrt werden, fordern wir regionale und
branchenspezifische Differenzierungen, um die negativen Auswirkungen nach Mdéglichkeit zu
begrenzen. Die Einflihrung eines flachendeckenden Mindestlohns wird vor allem die Anreize
fir Schwarzarbeit erhdéhen, mehr Handwerker werden ihre Leistungen am Zugriff der
Steuerbehdrden vorbei anbieten. Stattdessen sollte die Schwarzarbeit effektiver bekdmpft und
weitere Fehlanreize wie eine Erh6hung der Sozialversicherungsbeitrdge vermieden werden.

Eine gr6Bere Transparenz und Zurlckhaltung seitens der politischen Institutionen ist
dagegen bei der Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen des Handwerks
notwendig. Zurlickgehende Mitgliederzahlen der Innungen legen den Verdacht nahe, dass bei
vielen fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertragen die Voraussetzung eines
Organisationsgrads von 50 Prozent der Arbeitnehmer nicht gegeben ist, die entsprechenden
Tarifvertrage aus politischem Willen aber dennoch fir allgemeinverbindlich erklart wurden. Hier
hat das Bundesministerium fir Arbeit transparent alle Zahlen offen zu legen und
gegebenenfalls Konsequenzen zu ziehen.

Die starkere Bankenregulierung aufgrund der Finanzkrise, vor allem hinsichtlich der
Eigenkapitals- und Liquiditatsvorschriften, darf die Funktion des Finanzsystems als Kreditgeber
fir Unternehmen nicht beeintrachtigen. Die Kreditversorgung vor allem der kleineren und
mittleren Unternehmen muss weiterhin gewahrleistet werden. Wir fordern deshalb Regelungen,
die die bekanntermaBen wenig ausfallgefahrdeten Mittelstandskredite nicht verteuern und
nationale Gegebenheiten — vor allem im Hinblick auf das Handwerk — stérker bertcksichtigen.

Wenn die 6ffentliche Hand als Auftraggeber fir das Handwerk téatig ist, missen Rechnungen
zeitnah und unter Einhaltung von Fristen beglichen werden. Oft beklagen Handwerker die
schlechte Zahlungsmoral 6ffentlicher Auftraggeber und lehnen deshalb solche Auftrage von
vornherein ab. Allein die Vorbildfunktion &éffentlicher Auftraggeber und ihre Verantwortung far
das Allgemeinwohl gebieten es, dass sich die Offentliche Hand als Auftraggeber beispielhaft
verhalt.

Tradition und Moderne verbinden

Das deutsche Handwerk verbindet auf einmalige Art und Weise Tradition und Moderne. Um
den Erhalt lokaler Handwerkskulturen zu unterstitzen, sollten lokale Unternehmen bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge bevorzugt werden. Neben Preis und Qualitat des Angebots sollte
auch die lokale Verankerung ein entscheidendes Kriterium sein. Eine Méglichkeit daflr ist z. B.
die Aufteilung von Leistungen kommunaler BaumaBnahmen in geeignete Lose und Gewerke,
damit sich daran hauptsachlich kleine und mittelstdndige orts- und landesansassige Firmen
beteiligen kénnen. Dadurch kann — soweit technologisch und rechtlich méglich — auf eine
europaweite Ausschreibung verzichtet werden.

Wir setzen uns auch dafir ein, an der Pflichtmitgliedschaft von Betrieben in einer
Handwerksammer festzuhalten. Das mag wenig liberal klingen und tatsachlich begriinden
Gegner der Pflichtmitgliedschaft ihre Position oft damit, dass es sich dabei um staatliche
Bevormundung handeln wirde und es doch jedem Unternehmer selbst Uberlassen sein sollte,
ob er die Leistungen der Kammern in Anspruch nimmt oder nicht. Allerdings Ubernehmen die
Kammern wichtige, fir die Unternehmen und ihre wirtschaftliche Zukunft existenzielle
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Funktionen: Sie bieten den Rahmen fir die Selbstorganisation der Unternehmen, damit sie
Aufgaben gemeinschaftlich erflllen kénnen. Dazu gehéren zum Beispiel die Ausbildung des
Nachwuchses und die Weiterentwicklung von Berufsbildern. So sichern die Kammern das
erfolgreiche, weltweit einmalige, deutsche Ausbildungssystem. Die Kammern sind eine
wirkmé&chtige Vertretung ihrer Mitglieder in der Offentlichkeit und der Politik. Sie sind eine
Plattform fir Kommunikation und gemeinschaftliches Handeln. Das ehrenamtliche Engagement
in Kammern senkt fir das einzelne Unternehmen und die gesamte Wirtschaft Kosten und
reduziert die Burokratie. Allerdings ware das den Kammern nicht mehr méglich, wenn sie nicht
mehr genligend Mitglieder hatten. Bei einer Aufhebung der Pflichtmitgliedschaft wirde es zu
einem echten Trittbrettfahrerproblem kommen: Viele, vor allem junge Unternehmen wirden in
Genuss der fur die gesamte Wirtschaft erbrachten Leistungen der Kammern kommen,
allerdings auf Zahlung des Mitgliedsbeitrags verzichten wollen. Hier missen die Unternehmen
in die Pflicht genommen werden, um gemeinschaftliches Handeln fir alle zu ermdéglichen.

Ein Aspekt darf dabei nicht auBer Acht gelassen werden: Diese besondere, auch vom
Bundesverfassungsgericht bestatigte Position der Kammern erfordert ein besonders hohes
Leistungsniveau. Die Kammern dlrfen nicht zu aufgebldhten Verwaltungseinrichtungen
werden, deren Streben nur noch auf die eigene Existenzrechtfertigung gerichtet ist. Sie missen
effizient und effektiv mit den ihnen anvertrauten Mitteln arbeiten. Solange der Gesetzgeber
diesen Druck auf die Kammern erzeugt und durchsetzt, ermdglichen sie mehr
unternehmerische Freiheit und wirtschaftliche Weiterentwicklung, als dass sie den Einzelnen
einschranken.

Unter den deutschen Handwerksbetrieben finden sich nicht nur traditionsreiche Unternehmen,
sondern auch solche, die — vor allem aus Tradition heraus — innovationsorientiert sind und mit
ihren innovativen Produkten sogar als Hidden Champions ganze Markte anfiihren. Diese
Innovations- und damit Zukunftsorientierung gilt es durch geeignete Finanzierungsinstrumente,
eine entsprechende Fachkrafte- und Bildungspolitik sowie sonstige notwendige Infrastruktur zu
fordern und zu unterstitzen. So kann der erfolgreiche Weg in die Zukunft, ohne einen Verlust
der traditionellen Wurzeln, fir das deutsche Handwerk gelingen.
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